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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

—_—
Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION Nb. 0 2 6 4

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”.

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas, mediante la Resolucion No. 3691 de 2009,
en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, el
Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 de 2009
y conforme con la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1594 de 1984,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que mediante Resolucion No. 313 del 3 de Febrero de 2005, con fundamento en el
concepto técnico No.6337 de 30 de Agosto de 2004, expedido por la Subdireccion
Ambiental Sectorial, el DAMA, hoy Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento
ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, impuso al establecimiento de comercio
denominado Curtiembres El Zorro, con Nit 17189110-6, ubicado en la carrera 17 A No 59-
A-53 Sur, de la Localidad de Tunjuelito de ésta Ciudad, medida preventiva de suspension
de actividades que produzcan vertimientos de aguas residuales industriales.

Que a través del Auto No. 272 del 3 de Febrero de 2005 la Subdireccion Juridica del
DAMA, hoy Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispuso iniciar
. proceso sancionatorio y formulé pliego de cargos contra del propietario del

establecimiento de comercio denominado Curtiembres El Zorro, por “Verter a la red de
alcantarillado, las aguas residuales de su proceso productivo sin permiso, infringiendo con
esta conducta los articulos 113 y 120 del Decreto 1594 de 1984; articulos 1, 2 de la
Resolucién DAMA 1074 de 1997, y por exceder las concentraciones maximas permisibles
respecto de los parametros pH, DBO, DQO, Grasas y Aceites, SST, y Cromo Total.

Que, el anterior Auto fue notificado en forma personal el dia 21 de Febrero del 2005 al
Sefior Alvaro Bernal Garzén, identificado con la cédula de ciudadania No. 17.189.110, en
calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado Curtiembres El Zorro.
Que, verificado el expediente, se pudo constatar que el sefior Alvaro Bernal Garzoén, no
presentd escrito de descargos, no obstante haberse notificado personalmente del auto
anteriormente enunciado.

Que mediante Radicado16354 del 12 de mayo de 2005, el sefior Bernal Garzon, solicité el
levantamiento de la medida preventiva impuesta mediante la Resolucién 313 del 3 de
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RESOLUCION No. C 2 6 4

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION".

Febrero de 2005 y que mediante el radicado 18886 del 1 de junio de 2005, el industrial,
remite informacion adicional para obtener el levantamiento de la medida preventiva antes

indicada.

Que, previo analisis de la documentacion allegada por el establecimiento de comercio
denominado Curtiembres El Zorro, la Direccion Ambiental Sectorial, hoy Direccién de
. Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, emitié el informe técnico 5685 del 18 de
Julio de 2005, mediante el cual se establecid, la procedencia de levantar la medida
preventiva impuesta por el término de sesenta (60) dias calendario teniendo en cuenta
que la curtiembre realizd inversiones en la construccion del sistema de tratamiento de los
vertimientos. Igualmente se establecié que aun no era procedente otorgar el permiso de
vertimientos hasta tanto la empresa no remitiera el sustento técnico de los sistemas
implementados y completara la documentacion requerida, que flas recomendaciones
anteriores fueron acogidas por la Direccién Legal Ambiental mediante la Resolucion 1726

del 26 de Julio de 2006.

Que con Radicado 2006ER43252 del 20 de septiembre de 2006, remiti6 una
caracterizacién practicada por el Laboratorio Antek, la que fue analizada por la Direccién
de evaluacién, control y Seguimiento Ambiental y emiti el concepto técnico 3619 del 23
de Abril de 2007, mediante el cual se establecié que:

Que el industrial deberia suspender el sistema de rebose del tanque de homogenizacion,
por cuanto éste era conducido a la caja de inspeccion externa sin tratamiento. Con

. respecto al seguimiento de lo estipulado en la Resolucién 1726 del 26 de julio de 2005, se
establecié que el industrial incumplié con las obligaciones en cuanto al plazo establecido
para la presentacién de las caracterizaciones de vertimientos de lodos vy la presentacion
de la informacion complementaria.

Que mediante Resolucién 1302 del 4 de Junio de 2007, ésta Secretaria Distrital de
Ambiente, declaré responsable al establecimiento de comercio Curtiembres El Zorro con
Nit 17189110-06 y/o al sefior, Alvaro Bernal Garzén identificado con la cédula de
ciudadania 17.189.110, ubicada en la carrera 17 A No. 59-A-53 /57 Barrio San Benito de la
localidad de Tunjuelito, por los cargos formulados en el articulo segundo del auto 272 de
fecha 3 de febrero de 2005.

Igualmente se le impuso una sancién pecuniaria por la suma de Cuatro Millones
Trescientos Treinta y siete mil pesos M/cte. (4 337.000.00), equivalente a diez salarios
minimos mensuales vigentes para el afio de 2007.
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AMBIENTE

RESOLUCION No. 0264
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION".

Que el seiior Alvaro Bernal Garzon, en calidad de propietario del establecimiento de
comercio denominado Curtiembres El Zorro, se dio por notificado por conducta

concluyente.
Que mediante escrito radicado bajo el No. 2007ER25923 del 26 de junio de 2007, el sefior

Alvaro Bernal Garzén, obrando en nombre propio presenté recurso de reposicion contra la
resolucién 1 del 4 de Junio de 2007, esbozando los siguientes argumentos:

ARGUMENTACIONES DEL RECURRENTE

1- "Curtiembres el Zorro que es una micro-empresa de Curtido de Cuero, ha presentado la
solicitud de permiso de vertimientos con sus respectivos anexos de acuerdo a lo exigido
con radicados 2005ER13678 y 2006ER43252, siendo estos anexados al expediente
respectivo. :

2- De acuerdo a la caracterizacion de aguas Residuales industriales realizada por el
Laboratorio Antek S.A., se puede verificar que incumplimos unicamente en el parémetro
Cromo Total, en donde solo tenemos este parametro 2,28 unidades por encima de la
Norma. Dado que hemos hecho grandes esfuerzos para dar cumplimiento con la norma de
calidad de agua, no es posible que se me este clasificando con industria de medjo impacto,
debido a que posteriormente seguimos trabajando para corregir esta desviacion y dar

‘ cumplimiento con la norma en forma total. (anexo copia del resultado mencionados de
laboratorio)

3- Respecto a la sancion impuesta de diez salarios minimos mensuales vigentes solicito
comedidamente un plazo o un tipo de financiacion para realizarlo por cuanto en estos
momentos mi situacion econdmica me impide hacer el pago de esta sancion en forma total.

4- En cuanto al cumplimiento de la norma y la desviacion presentada en nuestro sistema de
tratamiento de aguas residuales, haremos llega un informe técnico con los recursos de
accion y otra caracterizacion de A.R.I con laboratorio inscrito y autorizado para comprobar
el cumplimiento de curtiembres El Zorro.

Que examinado el memorial contentivo del recurso de reposicion, este Despacho pudo
comprobar que el mismo cumple con los requisitos formales exigidos en el articulo 52 del
Cédigo Contencioso Administrativo para su admisién, por lo cual procedera a resolverlo,
teniendo en cuenta cada uno de los argumentos planteados por el recurrente.
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RESOLUCION No. 0 2 6 4
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”.

Que de conformidad con el Articulo 56 y ss del Cédigo Contencioso Administrativo, la
administracion procederd a decidir de fondo sobre los argumentos planteados por el

recurrente.

Que los mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes, tienen por finalidad
hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la administracion publica ante

. quien se interponen. Y respecto de los motivos de inconformidad, se tiene con criterio no
undnime de la jurisprudencia contencioso-administrativa que, deben coincidir,
necesariamente, con los conceptos de violacién en caso de demanda.

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA:

Que el articulo 209 de la Constitucién Nacional : “La funcidn administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones”.

Que el Articulo Tercero del Cédigo Contencioso Administrativo establece que las
actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccién.

. Que el precitado articulo, determina que el principio de eficacia, se tendra en cuenta en
los procedimientos con el fin de que éstos logren su finalidad, removiendo de oficio los
obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Ademas establece que
las nulidades que resulten de vicios de procedimiento, se podran sanear en

-z

cualquier tiempo de oficio o a peticion del interesado. (negrillas fuera de texto).

Que por otra parte, la finalidad esencial del recurso de reposicién segun lo sefiala el
Articulo 49 de Cédigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta a que el funcionario
de la administracién que tomé una decisién administrativa, la aclare, modifique o revoque,
con lo cual se le da la oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles
errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por €l expedido, en
gjercicio de sus funciones.
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RESOLUCION No. 0 2 64
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION".

Con relacién a los puntos 1° y 29, invocados por el recurrente, debo manifestarle que no
comparto lo expuesto por usted, toda vez que al revisar el expediente que nos ocupa, se
encontré, que si bien es cierto usted radicé bajo el nimero 13876 del 22 de abril de
2005, el formulario de solicitud de permiso de vertimientos, no €s menos cierto que se ha
demostrado claramente por parte de esta Secretaria, que se hizo un vertimiento de las
aguas industriales provenientes del proceso productivo que se realiza al interior de la
. curtiembre, sin contar con la debida autorizacién por parte de la entidad ambiental y por
exceder las condiciones maximas permisibles, establecidas para todo vertimiento de
residuos liquidos a la red de alcantarillado pablico, basada en informacion evaluable y
confiable para la toma de decisiones. El hecho de que la Empresa afirme haber
implementado las medidas de manejo ambiental a su juicio necesarias para prevenir,
mitigar, controlar y/o compensar los impactos generados, no le exime de la
responsabilidad al desconocer lo establecido en el Articulo segundo del Auto 272 del 3 de
febrero de 2005, donde se le establecieron los cargos relacionados con la presunta falta:
Verter a la red de alcantarillado, las aguas residuales de su proceso productivo sin el
permiso infringiendo con ésta conducta, los articulos 113 y 120 del Decreto 1594 de 1984
y por incumplir el articulo 3° de la resolucion DAMA 1074 de 1997, respecto de los

parametros

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que con el objeto de resolver el recurso que nos ocupa, la Direccion de Evaluacion Control
y Seguimiento Ambiental practicé una visita técnica el 19 de Diciembre de 2007, al predio

‘ donde funciona Curtiembres El Zorro, y emitié el Concepto Técnico 1833 del 31 de enero
de 2008,

El mencionado Concepto precisa:

(..)"514 ANALISIS DEL ESTUDIO REMITIDO

Desde el punto de vista técnico y considerando el informe “informe de laboratorio”
remitido por CURTIEMBRE EL ZORRO, el cual incluye resuitados del laboratorio ANTEK
S.A. no se puede establecer el cumplimiento de la empresa CURTIEMBRE EL ZORRO, con
la norma de vertimientos debido:

- No hay claridad si la muestra fue tomada por el Labortirio Antek S.A. o remitida
por CURTIEMBRE EL ZORRO.
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-Inconsistencias técnicas en el “informe de laboratorio” remitido por CURTIEMBRES
ELZORRO:

-Especificaciones de los instrumentos de medicién de parametros de campo:

- Termémetro (se indica “La temperatura se tomdé con un termémetro
previamente calibrado de escala de 10 a 110 °C u graduacién cada grado.-En

. la tabla.

PARAMETROS IN SITU- limites de “deteccion™ de equipos usados en campo,
se indica como especificacion para el termdmetro 0.1 °C

- En el “informe de laboratorio” remitido por CURTIEMBRES EL ZORRO se
emplea el término limites de detencién en lugar de Limites de deteccién.
Dicho término lo emplean incorrectamente ya que a lo que hace mencién es a
la divisién de escala o resolucién de los instrumentos de medicién. El término
de limites de deteccién se asocia al hacer referencia a las técnicas analiticas
empleadas a los ensayos para establecer el valor concentracién minima que
puede ser detectada.

- En relacién a los limites de deteccion el “informe de laboratorio” remitido por
CURTIEMBRES EL ZORRO se indica que para aceites y grasas el valor minimo
detectable por el laboratorio es de 5 mg/l y sin embargo el resultado reportado
es de 0.05 mg/l, que es inferior al limite indicado y por lo tanto técnicamente

inconsistente.
- con FESpecto a Sélidos Sedimentables se indica como limite de deteccion 0.05
‘ mg/l O, La informacién indicada es inconsistente ya que los solidos

sedimentables se miden en unidades de mi/L. Y no tienen asociada la
concentracion de oxigeno como parte del resultado.

- De igual forma se presentan inconsistencias en la presentacién de las unidades
asociadas a los parametros de DQO, Cromo Total y Cromo Hexavalente.

No se adjunté en el “informe de Laboratorio” remitido por CURTIEMBRES EL ZORRO, el
reporte de resultados emitido por Laboratorios ANTEK S.A. en relacién a la muestra para
la cual se registran los resultados en la tabla 3 del informe en mencién. Aunque durante la
visita realizada a la industria en fecha del 19 de diciembre de 2007 se solicitd copia del
reporte de resultados de ANTEK S.A., este no fue suministrado por el ingeniero que
administra la operacién del sistema de tratamiento de las aguas residuales.

6. CONCLUSIONES
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION".

La empresa CURTIEMBRES EL ZORRO cumple con realizar control de las caracteristicas de
los vertimientos frente a los valores permisibles establecidos en la Resolucion DAMA 1074
de 1997, sin embargo no tiene validez la caracterizacion remitida ya que la_muestra
aparentemente fue tomada por personal de CURTIEMBRES EL ZORRO y no por parte del

mismo_laboratorio que realizé los andlisis o con acreditacién del IDEAM para realizar
‘ muestreo. De igual forma en el informe remitido por CURTIEMBRES EL ZORRO, presenta

una serie de inconsistencias técnicas como las indicadas en el numeral 5.1.4.(...)"

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto técnicamente,, nuevamente se comprobo
que la Curtiembre continda sin dar cumplimiento a la norma ambiental vigente.

Que en el caso particular tratado, atendiendo las normas antes mencionadas,
no existe razon para enmendar o corregir error alguno en el acto administrativo
recurrido, por lo cual este Despacho, no encuentra procedente acceder a la
solicitud formulada por el recurrente.

De conformidad con lo anterior, se ratifica, la sancién impuesta mediante la Resolucién 1302
del 4 de junio de 2007.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,

‘ el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, la Ley 99 del 22
de 1993 y en el Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccién tiene competencia para
proferir la presente providencia en virtud de la delegacion conferida mediante la
Resolucién 3961 del 13 de mayo de 2009 articulo 1, literal e) Expedir los actos
administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de caracter convencional o
sancionatorio, al igual que los recursos de reposicién

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. .- Confirmar en todas sus partes la resolucién 1302 del 4 de junio
de 2007, por la cual Secretaria Distrital de Ambiente, Declaré responsable al
establecimiento de comercio Curtiembres El Zorro Ubicada en la carrera 18 a No. 59-74 Sur
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del Barrio San Benito de la localidad de TunJuellto con Nit No. 17189110-6 y/o al sefor
Alvaro Bernal Garzén, y le impuso una sancidn consistente en una multa por valor de
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL PESOS MCTE.($4.337.000.00),
equivalente a diez (10) salarios minimos mensuales vigentes para el afio 2007.

ARTICULO SEGUNDO. Los demés términos y condiciones de la Resolucién 1302 del 4 de
‘ junio de 2007, que no fueron objeto del presente acto administrativo contintian vigentes
en todo lo demas.

ARTICULO TERCERO Notificar la presente resolucién al sefior Alvaro Bernal Garzén,
identificado con la cédula de ciudadania 17.189.119 en su condicion de propietario y/o
representante legal de Curtiembres El Zorro, en la carrera 172 No. 59-A-53 Sur.

ARTICULO CUARTO Fijar la presente providencia en lugar plblico de la entidad y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir copia a la
Alcaldia Local Tunjuelito para que se surta el mismo tramite. Lo anterior en cumplimiento
del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO Remitir Copia de la presente Resolucién a la Direccién de Gestion
Corporativa, para lo de su competencia

ARTICULO SEXTO Remitir copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito para lo de su
competencia, publicarla la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno,
quedando agotada la via gubernativa

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C. alos 1 2 ENE 2010

T EQICIMNA )

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director Control Ambiental

Proyectd P.castro.
. Revisd Alvaro Venegas V.
_< Aprob6 Octavio Reyes A. Expedir DM-06-99-018 Rad
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